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Marco normativo ¢Qué es el Sinae y cual es su objetivo?

Es la instancia especifica y permanente de coordinacién de las
instituciones publicas para la gestion integral del riesgo de

emergencias y desastres en Uruguay.

Su objetivo es proteger a las personas, los bienes de significacién y
el medio ambiente de fendmenos adversos (de origen natural,
socionatural o antrépico) que deriven, o puedan derivar en
situaciones de emergencia o desastre, generando las condiciones

para un desarrollo sostenible (Referencia Ley 18.621, Articulo 1).




Marco juridico Evolucién del sistema

1995

Decretos N° 103/995 y N° 371/995

Se crea el Sinae y se reglamenta su organizacién y funcionamiento, de manera centralizada y orientada a la respuesta (1995).
2009

Ley N° 18.621 Foco en la Gestién Integral del Riesgo

Consagra al Sinae como un sistema publico de caracter permanente, descentralizado e interinstitucional.
2020

Decreto N° 65/020 | Reglamentacion de la Ley N° 18.621

Con base en las 3 practicas complementarias: Prospectiva - Correctiva - Compensatoria

Decreto N° 66/020 | Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de emergencias y desastres en Uruguay 2019-2030.

2022

Plan GIRED

Primer Plan Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres en Uruguay.
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Sistema Nacional de Emergencias Estructura

NIVEL NACIONAL

/—{ Direccioén Superior del Sinae } ~

(

PODER EJECUTIVO ]

Junta Nacional de Emergencias y Reduccién de Riesgos
Presidencia - Ml - MDN - Mides - MSP - MGAP - MIEM - MA - MVOT - MTOP

|

Direcciéon Nacional de Emergencias Administracién central, entes auténomos
(Presidencia de la Republica) y servicios descentralizados

NIVEL DEPARTAMENTAL
- y 3

|

Comité Departamental de Emergencias - CDE
Intendencia - Ml - MDN - Mides - MSP - MGAP - INAU - Fiscalia Gral. de la Nacion - Presidente/a de Junta Departamental - Alcaldias

[ Centro Coordinador de Emergencias Departamentales - Cecoed ]

J

- { Estructura Municipal de Emergencias ]




COMODIN

Gestidn Integral del Riesgo




Sistema Nacional de Emergencias Gestidn Integral del Riesgo L3

Evolucién del abordaje
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Fuente: UNDRR (2019). Informe de Evaluacion Global sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres. Ginebra (Suiza): Oficina de las Naciones

Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR). Pagina 2.
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Evolucién del abordaje

Grafico 1.6 Elciclo original de gestion de desastres y una interpretacién actual
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Fuente: GAR, 2015:35
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“Por lo general, el MAH [Marco de Accion de Hyogo] se ha planteado a través de una concepcidon subyacente de los desastres
como factores externos que deben ser gestionados, como impactos exdgenos e inesperados que afectan el funcionamiento

normal de los sistemas econdmicos y las sociedades como dis-astrum en lugar de como kata-strophe (Lavell y Maskrey, 2014).

El slogan del MAH aboga por construir mecanismos de resiliencia frente a los desastres, en lugar de construir mecanismos de
resiliencia en el desarrollo. (...) De este modo, la reduccion del riesgo de desastres sigue entendiéndose y practicandose
principalmente como una gestion de desastres y como un conjunto de mecanismos instrumentales y administrativos para

proteger el desarrollo frente a amenazas externas tangibles.

Logicamente, si el riesgo de desastres se conceptualiza como una amenaza exdgena, pueden disefiarse mecanismos para
protegerse contra este. Por ejemplo, ciertos términos como proteccién financiera hacen referencia a la proteccion de las finanzas
publicas frente a amenazas externas, en lugar de reconocer que el modo en que se utilizan dichas finanzas reduce o genera
riesgo de desastres. Por definicidn, este tipo de interpretacion del riesgo de desastres debilita la responsabilidad y la rendicion de

cuentas por generacion de riesgo.” (GAR 2015:39)
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Catastrofe: cambio de paradigma,
explicacién basada en la responsabilidad de
los actores al tomar decisiones. También
implica dejar de considerar cada catastrofe
como ‘producto’y pasar a tomarla como

‘proceso’.
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Sistema Nacional de Emergencias Gestion Integral del Riesgo

La Gestion Integral del Riesgo se concreta en tres practicas complementarias:

GESTION CORRECTIVA DEL RIESGO

“mitigar o reducir los riesgos existentes invirtiendo en medidas correctivas (...)".

GESTION COMPENSATORIA DEL RIESGO
“tomar medidas para apoyar la resiliencia de los individuos y las sociedades frente al riesgo residual que no puede

reducirse de manera eficaz".

GESTION PROSPECTIVA DEL RIESGO
“prevenir o evitar la acumulacién de riesgos nuevos o futuros haciendo elecciones de desarrollo que tengan en cuenta el

riesgo, también en la recuperacién y la reconstruccién tras un desastre”.

Fuente: GAR, 2015:281
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Catastrofe: suele considerarse como

disfuncion del proceso general del desarrollo.

RIESGO como producto de una CONSTRUCCION SOCIAL
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